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LEI N°1.311/2019 - DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019.

“Dispbe sobre adiretrizes Orcamentarias para elaboracdo e execucéo
dalLei Orcamentaria Anual para 2026 da outras providéncias”.

FERNANDO BARBERINO, Prefeito Municipal de S&do Jodo do Pau
D'Alho, Estado de Sao Paulo, usando das atribuigfies lhe sao
conferidas por Lei, faz saber qu€AMARA MUNICIPAL aprovou, e
Ele, SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei:-

Capitulo | 3

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° - Esta Lei estabelece as metas e prioridades aaindgtracao
Publica Municipal de Sédo Jodo do Pau D’Alho paexercicio financeiro de 2020, orienta a
elaboracdo da respectiva Lei Orcamentaria e dispbee assuntos determinados pela Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 206, Lei Federal n°® 4.320/64 e
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Art. 2.° - A elaboracdo da proposta orgcamentaria abrangerBoderes
Legislativo e Executivo, seus fundos e Orgaos dairadtracdo direta, observando-se os
seguintes objetivos:

| - combater a pobreza e promover a cidadanianelaséo social;

I — promover o desenvolvimento do Municipio e oesmimento
econdmico;

[Il — reestruturacdo e reorganizacao dos servidosrastrativos, buscando
maior eficiéncia de trabalho e arrecadagao;

IV — assisténcia a crianca e ao adolescente;
V — melhoria na infraestrutura urbana do municipio;

VI — oferecer assisténcia medica, odontologica budatorial a populagéo
carente, através do Sistema Unico de Saude - SUS;

VIl — austeridade na gestédo dos recursos publicos;

VIII — promover o equilibrio orgamentario, tanto peevisdo como na
execucao orcamentaria;

IX — modernizacdo da acdo governamental; e

X — prioridade de investimentos nas areas sociais.
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Capitulo II
DAS METAS E PRIORIDADES

Art. 3.° - As metas da Administracdo Publica Municipal d® Sodo do
Pau D’Alho, para o exercicio de 2020, estardo efgalllas por programas constantes do
Plano Plurianual relativo ao periodo de 2018-2021respectivos aditamentos, e
especificadas nos anexos: V- Descricdo dos Progr&oaernamentais/Metas/Custos para
o Exercicio, VI- Unidades Executoras e Ac¢des Vatado Desenvolvimento do Programa
Governamental e VII- Demonstrativo de Metas e Rideigcais, que fazem parte integrante
desta Lei.

Capitulo IlI
DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS
RISCOS

Art. 4.° - As metas de resultados fiscais do municipio pagaercicio de
2020 séo aquelas apresentadas no demonstrativoetss Miscais, que € parte integrante
desta Lei, desdobrados em:

Demonstrativo | — Metas Anuais;

Demonstrativo Il — Avaliacdo do Cumprimento das &8efFiscais do
Exercicio Anterior;
Demonstrativo Ill — Metas Fiscais Atuais Comparadasn as Metas

Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
Demonstrativo IV — Evolug&o do Patrimonio Liquido;

Demonstrativo V — Origem e Aplicacdo dos Recursddidds com a

Alienacao de Ativos;
Demonstrativo VI — Avaliacdo da Situagdo FinancetraAtuarial do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores;

Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensacao dalReia de Receita; e

Demonstrativo VIII — Margem de Expanséo das Desp&aigatorias de
Carater Continuado.

Paragrafo Unico — Os demonstrativos 1 e 3 de que trateaput S&o0
expressos em valores ‘correntes’ e ‘constanteso @xorra mudanga no cenario macro-
econdmico do pais seus valores poderéo ser alterealaforme Decreto do Executivo.

Art. 5.° - Integra a esta Lei, 0 Anexo denominado “AnexoRiscos
Fiscais”, onde sdo avaliados 0s passivos contiegemtoutros riscos capazes de afetar as
contas publicas, com indicacédo das providénciasearstomadas pelo Poder Executivo caso
venha a se concretizarem.

Capitulo IV
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DAS ORIENTACOES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA
LEI ORCAMENTARIA DE 2020

Art. 6.° - A Lei Orcamentaria ndo consignara recursos ipéce de novos
projetos se ndo estiverem adequadamente atendsddesmaandamento e contempladas as
despesas de conservagéo do patrimoénio publicdeno®s do art. 45, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - Entende-se por adequadamente atendidos osqwojet
cuja realizacdo fisica esteja conforme o cronogrdmeo-financeiro pactuados em
vigéncia.

Art. 7.° - Para fins do disposto no art. 16, § 3°, da L@n@lementar n°
101, consideram-se irrelevantes as despesas dedizamualmente que néo ultrapasse, para
obras e servigcos de engenharia, o limite do inc{&$ 33.000,00) e, para outros servigos e
compras, o limite do inciso lI(R$ 17.600,00), ambussos do art. 24, da Lei n° 8.666, de
1993, bem como aquelas despesas que, pela natirerdradas compensatérias no ativo e
passivo financeiros, sejam escrituradas extraonge@mamente.

Art. 8.° - Quando da execuc¢do de programas de competénoiaicipio,
poderd este adotar a estratégia de transferir sesua instituicbes privadas sem fins
lucrativos, desde que especificamente autorizaaoleieespecifica municipal e seja firmado
convénio, ajuste ou congénere, pelo qual figuenmaciante definidos os deveres e
obrigagOes de cada parte, forma e prazos parapéestie contas.

Art. 9° — As transferéncias financeiras entre entidadetdds de
personalidade juridica propria, assim como os fandspeciais, que compdem a Lei
Orcamentaria ficam condicionadas as normas coestal#s respectivas leis instituidoras e
demais legislacéo aplicavel, ndo sendo aplicadepmsto no artigo anterior.

Art. 10 — Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da LejaDrentaria do
exercicio de 2020, o Poder Executivo estabelecprdgrtamacéo financeira e o cronograma
mensal de desembolso, de modo a compatibilizarabzagdo de despesas ao efetivo
ingresso das receitas municipais.

8§ 1° - Integrardo a programacéao financeira e oog@ma de desembolso:

| — eventual estoque de restos a pagar procesdadoeercicios anteriores;

Il — saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 2° - O cronograma de que trata este artigo déwéidade ao pagamento
de despesas obrigatorias e de carater continuadoud@ipio em relacdo as despesas de
caréater discricionario e respeitara todas as vagdigls constitucionais e legais existentes.

8 3° - As transferéncias financeiras ao Poder lagie serdo realizadas
de acordo com o cronograma mensal de desembolspeitando-se o limite maximo
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estabelecido no art. 29-A, da Constituicdo Feddeall988, redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 58, de 23 de setembro de 2009.

Art. 11 — A lei Orgamentaria conterd uma reserva de cgaticia
equivalente a, no minimd,% (um por cento) da Receita Corrente Liquida, ptavig
proposta orcamentaria, destinada a:

| — atender passivos contingentes e outros riscosventos fiscais
imprevistos; e

Il — cobertura de créditos suplementares.

Art. 12 — Na forma do art. 13, da Lei Complementar n® &94 30 (trinta)
dias ap0Os a publicacdo da lei orcamentaria de 20EBhder Executivo estabelecera metas
bimestrais para a arrecadacao das receitas esimada

8 1° - Na hipotese de ser constatada, apés o anwmmto de cada
bimestre, frustracdo na arrecadacdo de receitasz cdp comprometer a obtencdo dos
resultados nominal e primario fixados no Anexo detdd Fiscais desta Lei, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo, por atos propréosserem adotados nos trinta dias
subsequentes, determinardo a limitacdo de empenhwmwmentacdo financeiros, em
montantes necessarios a preservacao dos resutistabelecidos.

§ 2° - Ao determinar a limitagdo de empenho e mewuiaz&o financeira, o
Chefe do Poder Executivo, relativamente a suasedasppor ato proprio, adotara critérios
que produzam o menor impacto possivel nas acdeardeer social, particularmente em se
tratando de educacao, salde e assisténcia social.

8 3° - N&o se admitird limitacdo de empenho e mentatao financeira
nas despesas vinculadas, caso a frustacdo na dagéoando esteja ocorrendo nas
respectivas receitas.

8§ 4° - N&o sera objeto de limitacdo de empenhowmamtacao financeira
as despesas que constituam obrigacfes legais daciplon inclusive as destinadas ao
pagamento do servi¢o da divida e precatorios jadici

§ 5° - A limitacdo de empenho e movimentacgdo firmactambém sera
adotada na hipdtese de ser necessaria a redugdemnkeial excesso da divida consolidada
em relacdo a meta fixada no Anexo de Metas Fisohejecendo-se ao que dispbe o art. 31
da Lei Complementar n° 101.

Art. 13 — A limitacdo de empenho e movimentacéo finanaigrgue trata
os paragrafos do artigo anterior, podera ser ssgp@eo todo ou em parte, caso a situacao de
frustracdo de receitas se reverta nos bimestreginteg, sem prejuizo de cautela de
contingenciamento de despesas entre as unidadesantarias.

Art. 14 — Fica o Poder Executivo autorizado a custear edasp de
responsabilidade de outras esferas de Governo,edgsé firmados o0s respectivos
convénios, termo de acordo, ajuste ou congéneagaadcursos orcamentarios disponiveis.

4



S PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO PAU D’ ALHO
10 Pago Municipal “Olivio Rigotto”

C.N.P.J. 44.919.314/0001-68 — Insc. Est. 641.053.034.111
Av. Evaristo Cavalheri, 281-CEP 17970-000—Fone (18)3857-1210—-FAX 3857-1164-Sao Jodo do Pau D’Alho- SP
E-mail: gabinete@paudalho.sp.gov.br

Art. 15 — O Projeto de Lei Orcamentaria sera elaboradofotea
consolidada, em conformidade com as diretrizesdéiganesta Lei, com os dispositivos
contidos no art. 165, 88 5°, 6°, 7° e 8°, da Cwomglio Federal, com os da Lei Federal n°
4.320/64, de 17 de margo de 1964, assim como dsid&@omplementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, bem como aos constantes na Ponméeianinisterial n® 163, de 4 de maio de
2001, da Secretaria do Tesouro Nacional e atuékzagosteriores.

8 1° - A Lei Orgamentéria compreendera:
| — 0 orcamento fiscal; e
Il — o orcamento da seguridade social.

§ 2° - O orgcamento fiscal e da seguridade socsridhinarédo a despesa
por unidade orcamentaria, detalhada por categoombenica, grupo de natureza de despesa,
modalidade de aplicacéo e elementos de despess&muss do art. 15, da Lei Federal n°
4.320/64, bem como nos do Comunicado SDG n° 20/860B8CESP.

Art. 16 — A Mesa da Céamara Municipal elaborara sua prapost
or¢camentaria para o exercicio de 2020 em confoueidam o limite estabelecido pelo art.
29-A, da Constituicdo Federal, conforme redacdocadaela Emenda Constitucional n°
58/2009, e a remetera ao Executivo Municipal at€t@6ta) dias antes do prazo previsto
para remessa do projeto de Lei Orcamentaria Arpegla Poder, salvo se outro prazo néao
estiver previsto na Lei Organica do Municipio.

Paragrafo Unico — O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder
Legislativo, no minimo 30 (trinta) dias antes dazar determinado noaputdeste artigo,
sua proposta orcamentéaria consolidada, os estuekstingativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da Receita Corrente Ligeida respectivas memorias de calculo,
nos termos do art. 12, § 3°, da Lei ComplementaOh®

Capitulo V N
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 17 — As despesas com pessoal e encargos obedeced&pasto no
artigo 169, da Constituicdo Federal e art. 20 d&Cloenplementar n° 101.

8 1° - A despesa total com pessoal sera apuradansionse a realizada no
més em referéncia com as onze imediatamente aeEri@dotando-se o regime de
competéncia.

§ 2° - O limite de que trata este artigo ndo poddtrapassar o limite
maximo de 60% (sessenta por cento), assim dividido:

| — 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

Il — 54% (cinqUenta e quatro por cento) para o PEdecutivo.
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§ 3° - Na verificagédo do atendimento dos limitefinidos neste artigo ndo
serdo computadas as despesas:

| — de indenizacao por demisséo de servidores quegiados;
Il — relativas a incentivos a demisséao voluntaria;

Il — decorrentes de deciséo judicial, cujo fatoager seja anterior ao
periodo de apuracdo da despesa total de pessdatjpeste estabelecido no § 1°;

IV — com inativos, ainda que por intermédio de fuedpecifico, custeadas
COM recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribui¢cdes dos segurados;

b) da compensacgédo financeira de que trata o 8 9° tlo2@t, da
Constituicao Federal.

Art. 18 — A verificacdo do cumprimento dos limites estabelos nos arts.
19 e 20, da Lei Complementar n® 101, sera realiaadmal de cada quadrimestre.

8 1° - Se a despesa total com pessoal exceder grighnta e cinco por
cento) do limite,sdo vedados ao Poder ou érgaoidefao art. 20, da Lei Complementar n®
101, que houver incorrido no excesso:

| — concessao de vantagem, aumento, reajuste oguagho de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivagosedtenca judicial, bem como a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicaodfat

Il — criagao de cargo, emprego ou fungéo;
[Il — alterac&o de estrutura de carreira que inygigumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou @iafdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrdeteaposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, saude e seguranca

V — contratacdo de hora extra, salvo nos casoslégantes interesses
publicos, que ensejam casos de calamidade puhbbca, ou prejuizo para a sociedade, na
execucdo de programas emergenciais de salude puldlicam situacbes de extrema
gravidade, devidamente reconhecida por decretchéée@o Poder Executivo Municipal.

§ 2° - A autorizagdo para contratacao de hora ,emtrédmbito do Poder
Executivo nas condi¢des estabelecidas no paragragoior, € de exclusiva competéncia do
Prefeito Municipal.

Art. 19 — O aumento da despesa com pessoal, em decordengizalquer
das medidas relacionadas no art. 169, § 1°, datiiog@&o Federal, devera ser realizado
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mediante lei especifica, desde que obedecidosnusedi previstos nos arts. 20 e, 22,

paragrafo unico, todos da Lei Complementar n° @&lmpridas as exigéncias previstas nos
arts. 16 e 17, do referido diploma legal, estandimr&zado o aumento da despesa com
pessoal para:

| — concessao de qualquer vantagem ou aumentorasegacao, a criagao
de cargo, empregos e funcdes ou alteracdo dewrasute carreiras; e

Il — admissédo de pessoal ou contratacdo a qualiuier.

§ 1° - Os aumentos de que trata este artigo sonpexkerdo ocorrer se
houver:

| — prévia dotacdo orgcamentaria suficiente paradate as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decgirrente

Il — lei especifica para as hipoteses previstasciso | docaput e
Il — observancia da legislacao vigente no casmmdiso Il docaput

8§ 2° - No caso do Poder Legislativo, deverdo seedetidos,
adicionalmente, os limites fixados nos arts. 29-&2la Constituicdo Federal.

Art. 20 — Se a despesa total com pessoal, do Poder oa defgido no
art. 20, da Lei Complementar n® 101, ultrapassdinotes definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no § 1°, do arde$a lei, 0 percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, semdli® IMenos um ter¢co no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstes 88 3° e 4° do art. 169 da
Constituicao Federal.

8 1° - No caso do inciso I, do § 3°, do art. 16%dastituicdo Federal, o
objetivo podera ser alcangado tanto pela extingioatgos e fungdes quanto pela reducao
dos valores a eles atribuidos.

§ 2° - E facultada a reducdo temporaria da jorndelarabalho com
adequacéao dos vencimentos a nova carga horéaria.

Capitulo VI 3
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 21- Todo projeto de lei enviado pelo Poder Executigsando sobre
concessao de anistia, remissao, subsidio, credisumido, concessdo de isencdo em carater
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagcdbat® de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outlmEneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, devera atender ao dispustot. 14, da Lei Complementar n° 101.

Art. 22 — O Poder Executivo poderd encaminhar a Camaraicipah
projetos de lei dispondo sobre alteracdes na &gjisl tributaria, especialmente sobre:
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| — revisdo e atualizagdo do Codigo Tributario Mipal, de forma a
corrigir distorcoes;

Il — revogacdes das isencdes incondicionadas enaao indeterminado,
que contrariem o interesse publico e a justicalisc

[l — revisédo das taxas, objetivando sua adequag&ccustos efetivos dos
servicos prestados e ao exercicio do poder deigakcMunicipio;

IV — atualizagdo da Planta Genérica de Valores tajde-a aos
movimentos de valorizagdo do mercado imobiliério; e

V — aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdorarma, execucéo fiscal
e arrecadacao de tributos.

Art. 23 — Caso a Lei Orcamentaria ndo seja promulgada atémo dia
do exercicio de 2019, fica autorizada a realizalg despesas até o limite mensal de um
doze avos de cada programa da proposta origina¢tidemao Legislativo, enquanto a
respectiva lei ndo for aprovada, promulgada e pabé.

Art. 24 — O Poder Executivo € autorizado, nos termos dasioicao
Federal e da Lei Federal n°® 4.320/64, a:

| — abrir, durante o exercicio, créditos suplemestaté o limite d&0%
(dezpor cento) do total da despesa fixada na Lea®@entaria Anual para o exericio de
2020, desde que haja recursos disponiveis paraeocardespesa e sera precedida de
exposicao de justificativa.

Il — abrir créditos suplementares, tendo como fal@eecurso a anulacao
parcial ou total do saldo existente na dotacdoignada como Reserva de Contingéncia,
nos termos do art. 12, inc. |, desta lei, apésnal flo més de setembro do ano de 2020,
desde que ndo haja previsdo de quaisquer passivamgentes e outros riscos fiscais
capazes de afetar as contas publicas;

[l — intercambiar recursos de uma mesma categlaiprogramacao e do
mesmo 0Orgao, mediante decreto, até o limite de (¥ por cento) do total da despesa
fixada na Lei Orcamentaria Anual de 2020;

IV — contingenciar parte das dotacdes, quando bzaedo da receita
demonstrar-se aquém da prevista, comprometendm,agsiresultados nominal e primario
estabelecidos nesta Lei.

§ 1° - Consideram-se recursos, para o fim desigoaiesde que néo
comprometidos:

| — o superavit financeiro apurado em balanc¢o ipatnial do exercicio
anterior;
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Il — os provenientes de excesso de arrecadacéo;

[l — os resultantes de anulagcéo parcial ou totatidtacbes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em lei.

§ 2° - Entende-se por superavit financeiro a difgaegoositiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-sedaa os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a eleslaatas!

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadacaopgdnmas deste artigo, o
saldo positivo das diferencas, acumuladas més a emde a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendénciaetaieio.

8§ 4° - Para o fim de apurar 0s recursos utilizayemsvenientes de excesso
de arrecadacéao, deduzir-se-a a importancia dogagétktraordinarios abertos no exercicio.

§ 5° - Entende-se por categoria de programacaa,fiper do inciso Il do
caput aquelas despesas que fazem parte da mesmaicdgssif funcional-programatica e
que pertencam ao mesmo 0rgao e unidade orcamemanaimportando a classificacdo
econdmica da despesa, se corrente ou de capital.

8 6° - N&o onerardo o limite previsto no incis® lceéditos:

| — destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdggmentarias relativas a
despesas a conta de recursos vinculados, obseryzarddanto, a vedacéo imposta pelo art.
167, inc. VI, da Constituicdo Federal e o dispeosianc. I, do art. 25, desta Lei, bem como
seu § 1°.

Il — destinados a cobertura de despesas a conteedaisas proprias de
autarquias e fundacgoes; e

[l — abertos nos termos dos incisos Il e lll,adputdo art. 24, desta Lei.

8 7° - O percentual de 10% (Dez por cento) defimdanc. Ill, docaput
deste artigo, sera calculado de forma separada awdl, desse mesmo dispositivo.

Art. 26 — O Poder Legislativo enviara mensalmente ao Pégecutivo o
balancete mensal para consolidacdo das contasyvajézimo (20°) dia do més subsequiente
ao encerrado.

Art. 27 — A concessao de subvencgdes sociais e auxiliostitulcoes sem
fins lucrativos, que prestem servicos nas areasadele, assisténcia social, educacdo e
cultura, dependerdo de autorizacdo legislativac#fpe onde o valor a ser repassado sera
definido com base no custo-beneficio dos servigmstpdos por tais entidades nao
governamentais.

Paragrafo Unico — As entidades privadas benefisiadam recursos
publicos a qualquer titulo submeter-se-do a fizsagio do Poder Executivo com a
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finalidade de verificar o cumprimento dos objetivestatutarios de sua criagdo e 0s
ajustados entre as partes.

Art. 28 — Nos termos do art. 4° inc. I, alinea “b”, dai lae
Responsabilidade Fiscal, ocorrendo, ao final déoumestre, queda de arrecadacéo capaz de
comprometer as metas definidas no Anexo de Met=aisi desta Lei, 0 Poder Executivo
dard prioridade a limitacdo de empenhos relacionamon despesas de investimento e
inversodes financeiras, salvo se vinculadas a coos@u outros repasses vinculados.

Art. 29 — O Poder Executivo enviara até 30 de setemb@®ddi® o Projeto
de Lei Orcamentaria Anual a Camara Municipal, quapceciara até o final da Sesséo
Legislativa, devolvendo-o a seguir para sancao.

Art. 30 — Esta Lei Complementar entrard em vigor na daasda
publicacéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Sao Joao do Pau D’Alho,\d@ote e seis (26) dias
do més de novembro de dois mil e dezenove (2019).

FERNANDO BARBERINO
Prefeito Municipal

REGISTRADA NO LIVRO PROPRIO E PUBLICADA POR
AFIXACAO NA SECRETARIA DA PREFEITURA MUNICIPAL, NA
DATA SUPRA.

NILTON SANTOS PERLE
Resp. Exp. de Secretaria
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